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Préface

Les constructions en bois historiques des villages du Haut-Valais, a l'architecture typique, ne doivent
pas tomber en ruine. Grace a des processus de planification plus efficaces et des cofits de transfor-
mation réduits, il est possible de leur insuffler une nouvelle vie. Dans le cadre du projet, un guide a
été élaboré pour chaque domaine thématique des transformations, afin de répondre aux exigences
actuelles grace a des solutions standardisées et harmonisées. Les processus et les solutions propo-
sés ont ainsi fait I'objet d'une concertation intensive entre les communes et les autorités afin d'étre
uniformisés dans la mesure du possible.

Au nom des partenaires économiques nationaux et régionaux ainsi que du partenaire de recherche,
la Haute école spécialisée bernoise, nous tenons a remercier tres chaleureusement 'ensemble des
personnes, institutions, groupes de travail, services et organes spécialisés et entreprises impliquées
pour leur collaboration extrémement constructive, sans laquelle ce projet n'aurait pas pu étre réalisé
ainsi. Nos remerciements s'adressent en particulier aux partenaires du Sounding Board ainsi qu'aux
services cantonaux, sans oublier tous les propriétaires et bureaux d’architectes des objets qui ont
été étudiés physiquement ou sur images et plans et ont ainsi contribué a la réussite de ce vaste
projet.

Les guides détaillés peuvent étre consultés dans le cadre de ce document ou sur le site internet de
VETA/NOVA al'adresse www.vetanova.ch. Les huit guides suivants sont disponibles:

Documentation du projet

Guide de conception

Analyse d’état et processus d’autorisation
Analyse du batiment et documentation
Concepts de transformation, renforcement
Sécurité parasismique

Protection incendie

Physique du batiment et construction
Catalogue de détails
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L'une des premieres étapes de l'assainissement d'un batiment
historique en bois est la demande d'une autorisation de
construire. Ce guide présente les éléments et les conditions
cadres dont il faut tenir compte lors de la saisie de I'état actuel et
de I'état souhaité du batiment. Il explique ensuite quel type de
demande d'autorisation de construire est nécessaire en fonction
du projet de construction, quels documents doivent étre fournis a
cet effet et comment se déroulent les processus d'autorisation de
construire respectifs.
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Processus d’autorisation

Remarque préliminaire: veuillez noter que toutes les indications
et explications se rapportent a la procédure d’autorisation de
construire pour des projets d'assainissement de batiments histo-

riques en bois situés en zone a batir.

Lancement du projet d’assainissement

23

VETA/NOVA
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Vous assistez des maitres d'ouvrage
dans la rénovation de batiments histo-
riques en bois. Si vous les accompagnez
dés le début, 'une des premieres étapes
sur le chemin de 'assainissement est
de vérifier I'état de la structure actuelle
du batiment.

En outre, il est important de clarifier
les conditions cadres: a quelles fins le
batiment pourra-t-il étre utilisé a l'ave-
nir, quelles conditions la protection du
patrimoine impose-t-elle et quelles sont
les conséquences de 'emplacement;

le batiment se trouve-t-il par exemple
dans une zone de danger naturel ?

Le maitre d'ouvrage devrait également
entrer tres tot en contact avec la com-
mune. Certaines communes disposent
de leurs propres programmes d’'aide au
logement et peuvent fournir des infor-
mations sur les possibilités de sub-
ventions cantonales. En méme temps,
c’est une premiere occasion de discuter
des plans d’assainissement avec les
autorités.

e

Aprés avoir clarifié toutes les questions
fondamentales et défini le budget, il
est possible de commencer a planifier
précisément les mesures d’assainis-
sement. Les projets de référence de
VETA/NOVA peuvent également étre
utilisés comme source d'inspiration et
d’'orientation. Quelles sont les mesures
d’assainissement obligatoires, quelles
sont les mesures optionnelles, quel
niveau d'aménagement souhaite-t-on
atteindre ? Ces questions et d'autres
doivent étre clarifiées avec le maitre
d'ouvrage et adaptées au budget.

VETA/NOVA met a disposition des
guides sur les thémes de la concep-
tion, de la sécurité sismique, de la
protection incendie, de la physique du
batiment et de la construction afin d'ai-
der a la rénovation. Et les entreprises
partenaires de VETA/NOVA vous
apporteront volontiers leur expertise
directement.



Demander une autorisation de construire

Avant de déposer la demande d’autorisation de
construire proprement dite, de nombreux maitres
d'ouvrage ou planificateurs décident de déposer une
demande de renseignements ou de requérir une
décision préalable auprés des autorités communales.
Cela évite souvent des dépenses inutiles de part et
d’'autre et permet de clarifier au préalable des ques-
tions fondamentales, telles que la légalité d'un projet
ou le type de demande d’autorisation de construire
requis. Selon le projet de construction, il est prévu une
grande demande d'autorisation de construire, une
demande d'autorisation de construire pour des
constructions de faible importance ou simplement une
obligation d'annonce. Idéalement, cette liste pourrait a
l'avenir étre complétée par une petite demande
d’autorisation de construire:

» Pour une grande demande d’autorisation de construire, il
faut impérativement remplir le formulaire officiel du canton
du Valais. De plus, les plans doivent étre établis par un
professionnel. Ils sont ensuite déposés en sept exemplaires
aupres des autorités communales, accompagnés de tous
les documents supplémentaires requis.

» Les partenaires du projet proposent de créer une petite
demande d’autorisation de construire, car les autorités
communales chargées de délivrer les autorisations sont
tres souvent sollicitées pour ce type de projets et une
gestion judicieuse et pragmatique serait trés utile ici. Cette
petite demande d'autorisation de construire serait déposée
comme auparavant par une personne réalisant des plans
au niveau professionnel, mais un formulaire de petite
demande d’autorisation de construire pourrait désormais
étre utilisé. La petite demande d’autorisation de construire
n'existe pas encore dans la 1égislation cantonale sur les
constructions, raison pour laquelle la grande demande
d’autorisation de construire s’applique aux projets

mentionnés.

» Des personnes physiques peuvent également déposer une
demande d’autorisation de construire pour des construc-
tions de faible importance en utilisant le formulaire
Demande d'autorisation de construire pour des projets rele-
vant de la compétence du conseil municipal.

» Les projets de construction soumis a annonce ne néces-
sitent pas d’autorisation de construire, mais peuvent
simplement étre communiqués a la commune au moyen du

formulaire correspondant.

Dans l'apercu figurant aux pages suivantes, élaboré
par VETA/NOVA en collaboration avec le Netzwerk
Oberwalliser Berggemeinden (Réseau des communes
de montagne du Haut-Valais - NOB), on présente selon
le projet de construction:

» quel type de demande d’autorisation de construire est
nécessaire selon le niveau de protection patrimoniale du
batiment;

» sila commune doit obligatoirement ou facultativement
transmettre une demande d’autorisation de construire au
Secrétariat cantonal des constructions;

» quels documents sont nécessaires pour soumettre la
demande d’autorisation de construire a la commune;

» quels justificatifs doivent étre fournis aux services

cantonaux.



Exemple de lecture de I'apercu des types de demande d’autorisation de construire en fonction du projet

En cas de surélévation/rehaussement du batiment, une grande demande d’autorisation de construire est nécessaire pour les ba-
timents de toutes les catégories de notation des objets dignes de protection (CN OP). Les demandes d’autorisation de construire
doivent étre déposées auprés des autorités communales. Si les batiments obtiennent la note CN OP 1 ou 2, les autorités commu-
nales transmettent les demandes d'autorisation de construire au Secrétariat cantonal des constructions pour décision.

Les batiments notés 3, 4+, 4, 5, 6 et 7 sont de la compétence de la commune, pour les notes 3, il faut néanmoins demander l'avis
du canton, pour 4+ et 4, la transmission pour avis est facultative.

Pour le dépdt de la demande d’autorisation de construire, les documents mentionnés doivent étre joints en sept exemplaires.
Apreés la mise a 'enquéte publique de la demande d’autorisation de construire, les autres justificatifs mentionnés doivent étre
fournis.

2 Extension (art. 25.3 OC)

2.2 Surélévation / Catégories de notation des objets dignes de Catégories de notation des objets dignes de Catégories de notation des objets dignes de

rehaussement protection protection protection
CN-OP1-2 CN-OP 3,4+, 4 CN-OP 5, 6,7
gD pD ((Bu)) (M) gD pD ((Bu)) (M) gD pD ((Bu)) (M)

Transmission au can-
ton pour décision

Facultativement :
transmission au can-

Transmission au can-
ton pour décision

Facultativement
transmission au can-
ton pour préavis*

Transmission au can-
ton pour décision

Facultativement :
transmission au can-
ton pour préavis*

ton pour préavis*

Documents pour la commune Documents pour la commune Documents pour la commune

FdPC RF/C Ps Pp FdPC RF/C Ps Pp FdPC RF/C Ps Pp
P s PF DP P s PF DP P s PF DP
DD JEt JSBPi JnE DD JEt JSBPi JnE DD JEt JSBPi JnE
1c/ 1c/ 1c/
ciU JPPn G CiU JPPn G CiU JPPn G
DUDp DUDp DUDp

Justificatifs pour les services cantonaux Justificatifs pour les services cantonaux Justificatifs pour les services cantonaux

JE CPi EP CSs JE CPi EP Css JE CPi EP CSs

CEd CEd CEd

* Sile batiment correspond a la CN-OP 3, la transmission au Secrétariat cantonal des constructions est obligatoire pour obtenir un avis ; pour les CN-OP 4+
et 4, la transmission est facultative. En outre, la transmission des demandes de permis de construire au Secrétariat cantonal des constructions est obliga-
toire si le projet répond a 1'un des critéres suivants : situation dans une zone de danger naturel, situation a l'intérieur de I'alignement de routes, projets qui
ont un impact sur I'environnement.

Légendes des documents pour la commune Légendes des justificatifs pour les services

cantonaux
Abrévia- aui
. Explication Abreévia- ioati
tion tion Explication
Ciu Calcul de l'indice d'utilisation CPi Concept de protection incendie
1C/DUDp Installation de chantier / demande d'utilisation du domaine CSs Concept de sécurité sismique
ublic
L CEd Concept d'élimination des déchets
G Gabarits - ) ]
JE Justificatif énergétique
FdPC Formulaire de demande de permis de construire -
EP Expertise sur les polluants
DP Documentation photographique
PF Plans des fagades
DD Demande de dérogation
RF/C Extrait du registre foncier ou du cadastre
P Plans globaux
JSBPi Justificatif de la surface brute de plancher imputable
JPPn Justificatif des places de parc nécessaires
JnE Justificatif du nombre d’'étages
JEt Justificatif de 'espace transformé
Pp Plans du projet




Vue d’ensemble du type de demande d’autorisation de construire en fonction du projet (extrait)

Les illustrations ci-dessous ne sont fournies qu'a titre indicatif. Pour des raisons de clarté, la liste complete séparée
par projet de construction se trouve dans le tableau en annexe sous le lien suivant.

Apercu général par projet de construction

Liste de controle VETA/NOVA « Type de demande de permis de construire et documents requis en fonction du projet »

oses12

(horse

oses12

spian T

et proet de

Extrait de colonnes et lignes sélectionnées pour une meilleure vue d’ensemble

Plans du projet

Ni Annonce EXtrait .
Iveau Grande Petite Demandede  opligatoire, registre Plan de Esquisses
& ; ermis de ’ N X
d evalufmon dela demandede demandede Pt bourdes | 5N foncier ou |situation  |du projet s | Gsiees Plans de la
protection du permis de  permis e ingaons g demandede | o 4o o facade
patrimoine construire  construire  faible importance ff:.fl'i.dri
1 Nouvelle construction
1,1 Grands projets de construction (oc Périmetre 1SOS
25.3) X X X X X X
p:fts‘dez X X X X X X
périmétre 1SOS
1,2 Batiments annexes, garages (oc 25.3) Périmetre ISOS x M " X M M
as de
p, Y X X X X X X
périmétre ISOS
1,3 Cabanon de jardin indépendant (max. Périmétre ISOS M « N " < N N
10 m?. 3 m de haut) ©c 25.2)
pas de
Al M X X X X X X
périmétre 1SOS
2 Extension (oc 253)
2,1 Aménagement de parties de DS-BS 1-4
pon . . kB X X X X X X
batiment existantes non chauffées
(balcon couvert ou loggia ou galerie, grenier, cave, etc) S-BS 5-7 / sans
kB X X X X X X
2,2 Surélévation / rehaussement DS-BS 1-4 x o M X o o
DS-BS 5-7 / sans « N " < < N
2,3 Extension latérale du batiment / DS-BS 1-4 " N " « N M
annexe
DS-BS 5-7 / sans x M M x M M
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La procédure d’autorisation de construire

Le déroulement de la procédure d’autorisation de
construire dépend du type de demande d’autorisation.
Pour les grandes demandes de permis de construire, le
processus se présente comme indiqué dans l'illustration
ci-dessous. Les points importants du processus sont, aprés
le dépdt de la demande d'autorisation de construire, le
contréle d'intégralité par 'administration communale / le
service de 'aménagement du territoire ainsi que le contréle
technique par la commission de construction. Ensuite, la
demande est mise a la disposition du public par l'insertion
dans le Bulletin officiel. En cas d'oppositions, la commis-

sion de construction décide soit d'entrer en matiere et
d'organiser une séance de conciliation, soit de rejeter
l'opposition. Parallélement, la demande d’'autorisation de
construire est envoyée, si nécessaire, a des expert- es tel-
les que les chargé- es de la sécurité et de I'énergie, et au
Secrétariat cantonal des constructions pour obtenir le
préavis des services cantonaux. Sur cette base, le service
d'aménagement du territoire et la commission de construc-
tion établissent la proposition de décision a l'intention du
conseil municipal / communal, qui prend ensuite la
décision définitive.

Exemple de processus d'octroi d’autorisation de construire pour les assainissements /

transformations de batiments historiques en zone a batir

Administration

Commission de construction (y

Conseil Expert-es (chargé-es de sécurité, de | canton du Valais

Prise de position

”  secrétariat cant. des
constructions

Délais = Requérant-e communale/service des compris le conseiller municipal/communal I'énergie, de l'environnement, etc.)
constructions municipal/communal concerné)
Intention de construire =P Clarification préliminaire / conseil au requérant
. (demande de renseignements, art.37 LC ;
~— soumisa demande d’autorisation préalable, art.38 LC)
~_autorisation ?_-
W
R
L3I i qati Dépdt de la demande Confi i & ion ;
=2 3 Obligation POt de g onfirmation de réception ;
g i S de ?Leoli’i':':r"fege ez Contréle dintégralité /
E g 2 déclaration  constructions, art. 39) Contréle sommaire ;
Nk A 1
0= X _—— Demande
288 o complete
€23 —
Qo 9 1
oge
s v
1
Saisie Consultation automat. du
@ dossier
€
©
S §
N o " .
> g Petit projet de X
3 € construction ?
S.w .
§ o 2 1 Contréle technique Rapports (Charge-es de
2 2 E v (art. 24-33 LC) > s'écu.rité, de I'énergie, de
24 3 I'environnement, etc.)
[2s) o .
§e 3
35 5 Demande M
-3 ° lete ? — |
5%, : compllo?_
g8 B & . X 1
S8 © a | Demande pour projets de faible v
32a § i importance (art. 42.3 LC)
558 51 v
E g5 $fg Demande
c = » q
558 E} S < X complexe ? T >@Expettises
£ T Procédure de mise a I'enquéte publique
S g’ ko) (cf. processus séparé)
Ofo 3
g v
© T &
c Demande d'autorisation a I'att.
2 . de lacommune?
'3

Rédaction du permis de
construire / du refus de

v Décision

permis

Coduts du permis de
construire (mise a

X positive ?

I'enquéte publique,
experts)

Communication de la
décision de construire

v ; (y compris I'indication des

= . s voies de recours, loi sur les
Réception de la décision de

compter de la fin de la mise a I'enquéte,

art. 50.5 LC).

> Controle et signature

Autorisation de construire (dans délai de 8 semaines a

" constructions art. 52) ; <
construire et de la facture . )
v Etablissement de la facture

(requérant-e) ;
Annonce début des travaux Archivage (loi sur les
v constructions art. 24)

. . Réception des travaux
Annonce fin de chantier

8 Permis d’exploitation ; permis

'2 Annonce permis < d’habiter

2 x d'exploitation / d'habitation (éventuellement avec conditions) ; . X =
LR L inscription en tant que résidence

o >

g8 Demande de modification principale

Modification / remise en état

~ Ecarts importants par rapport
~__auxprescriptions ?

P —coc—cocoooocoooccoosocooooocoosoooo

8

v

""" '~ Amende



Exemple de processus de demande d’autorisation de des constructions de faible importance ou les petites de-
construire pour des projets situés en zone a batir: mandes d’autorisation de construire se distingue de cette
les seules exceptions a ce processus sont les batiments qui  procédure dans la mesure ou il n'est pas nécessaire de pro-
sont classés en catégorie de notation des objets dignes de céder a une mise a l'enquéte publique, de demander des
protection 1 ou 2, c’est-a-dire les objets d'importance natio- compléments techniques a des expert- es ou de renvoyer le
nale ou les objets qui relévent de la compétence du canton.  dossier aux services cantonaux.

Le processus de demande d’autorisation de construire pour

Exemple de procédure d’enquéte publique pour les communes de montagne (en zones a batir)

Requérant-e inistrati / Commission de ion (y. Conseil Expert-es (chargé-es Canton du Valais
Tiers service des constructions compris conseiller municipal municipal/communal de la sécurité, de
concerné) I'énergie, etc.)

Projet de faible importance
(art. 423 1C)

Demande

Procédure de mise a I'enquéte p sblique

Publication au Bulletin officiel
(art. 42-44 LC)
Affichage public (facultatif)

~Entréeen
ttiere

Vision locale ; conciliation (y c. procés-verbal signé)
(art. 49 LC)

Voies de recours 11

Procédure de mise & l'enquéte publique
Publication dans les 30 jours suivant la saisie. Opposition dans un délai de 30 jours a

"~ Demande dautorisationa
I'att. commune ?

l ‘/’

8 semaines a compter de la fin de la mise &

Autorisation de construire (dans délai de
l'enquéte, art. 50.5 LC).

Procédure exemplaire de mise a I'enquéte publique pour les communes de montagne (a lintérieur des zones a batir)

Activité, rapport

- —— Décision
@ Po§|t|ve,
~ oui
D Négative,

— non
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Recommandation pour l'introduction d’'une petite de-
mande d’autorisation de construire.

Dans le cadre des entretiens avec les administrations
communales chargées des constructions et avec les
architectes, planificateurs et constructeurs en bois, il est
clairement apparu que ces autorités communales sont tres
souvent sollicitées pour de petits projets de construction.
Actuellement, ces projets doivent étre traités comme de
grands projets de construction, car la législation canto-
nale en matiére de construction ne prévoit jusqu’a présent
aucun échelon entre une grande demande d’autorisation
et une demande d’autorisation pour des constructions

de minime importance. Tous les niveaux impliqués dans
le processus de construction, le canton, la commune, les
planificateurs et les maitres d'ouvrage valident le besoin
d'un traitement judicieux, pragmatique et adapté aux
ressources.

C’est pourquoi les partenaires de VETA/NOVA concernés
ont élaboré, en accord avec le Réseau des communes de
montagne du Haut-Valais (NOB), une proposition de petite
demande d'autorisation de construire et en ont discuté
avec les milieux concernés. En attribuant clairement les
projets de construction concernés a la catégorie «petite de-
mande d'autorisation de construire» telle qu'elle est présen-
tée dans ce guide, il est possible d’éliminer les incertitudes
quant aux documents et aux exigences nécessaires, de
réduire considérablement les frais d’autorisation pour les
maitres d'ouvrage et les planificateurs ainsi que la charge
de travail des services chargés de délivrer les autorisations.
Cette petite demande d'autorisation de construire devrait
étre déposée comme auparavant par une personne réali-
sant des plans au niveau professionnel, mais un formulaire
de petite demande d’autorisation de construire pourrait
désormais étre utilisé.

Les entreprises participantes et la Haute école spécialisée
bernoise, en tant que partenaire scientifique du projet
VETA/NOVA, seraient trés favorables a la création d'une
catégorie «petite demande d'autorisation de construire»,
ce qui permettrait de faire un pas de plus en matiére de
promotion de la conservation des centres historiques des
villages. Ceci notamment en lien avec la numérisation du
processus de demande d'autorisation de construire visée
par le canton du Valais dans le cadre d’eConstruction. Les
partenaires du projet se tiennent a disposition pour toute
information et soutien complémentaires.

Recommandation pour la création d’autorités régionales
des constructions

Lors des entretiens ainsi qu'a différentes étapes du projet,
il est clairement apparu que de nombreuses communes
n’'exploitent pas pleinement leur marge de manceuvre en
matiére d’'autorisation de projets de construction. Cela
entraine d'une part des retards pour les requérant- es, car
les demandes sont souvent transmises au canton sans né-
cessité, ou des colts supplémentaires, car des documents

et des justificatifs non nécessaires sont demandés. Et
d’autre part, cela prend beaucoup de temps dans les petites
communes concernées, en raison de la charge de travail
importante pour la saisie et le traitement individuel liée au
fait qu'elles ne regoivent que rarement des demandes.

Afin de professionnaliser davantage le traitement des
demandes d’autorisation de construire, en particulier celles
qui relévent de la compétence communale, et de rendre ce-
lui-ci plus efficace en termes de ressources, les partenaires
du projet proposent la création d’autorités régionales des
constructions. Celles-ci pourraient par exemple prendre

la forme de commissions de construction régionales, qui
seraient gérées conjointement par plusieurs communes et
pourraient ainsi engager ou mandater durablement une
personne professionnelle connaissant la région en tant
qu'experte en matiere d'autorisation de construire.

Documents types

Afin de simplifier et de standardiser les processus de de-
mande, le Réseau des communes de montagne du Haut-Va-
lais (NOB) a développé, en accord avec VETA/NOVA, des
documents types et des formulaires d’annonce pour les
demandes suivantes, qui relévent de la compétence des
communes et peuvent étre évaluées par celles-ci:

» Controle de l'intégralité des projets de construction

» Petite demande d’autorisation de construire

» Grande demande d'autorisation de construire lorsque le conseil
municipal / communal est compétent

» Formulaire d’annonce de constructions et installations non
soumises a autorisation

» Formulaire d'annonce d’'assainissement et d'aménagement
intérieurs

» Formulaire d’annonce d'installation d'incinération

» Formulaire d’annonce d'installation solaire

» Aide ala construction de logements - demande d’aide canto-
nale pour 'achat, la construction ou la rénovation

» Documentation pour le contréle technique et la réception de
l'ouvrage

» Demande de résidence principale

Les formulaires et documents types peuvent étre téléchar-
gés par les communes et les organes officiels sous
https://nob.swiss (en allemand). Les maitres d'ouvrage et
les personnes intéressées par des transformations ou qui
planifient un assainissement / une transformation sont
priés de demander les documents directement aupres

de leur commune respective, afin de pouvoir utiliser les
formulaires spécifiques a chacune d’entre elles.




Liens vers des informations complémentaires

Formulaire de demande d’autorisation de construire, République et canton du Valais, Compétence du conseil
municipal / communal et compétence de la commission cantonale des constructions (CCC)
https://www.vs.ch/de/web/sajmte/formulairesetdocuments

Documents types et formulaires d’annonce du Réseau des communes de montagne du Haut-Valais
https://nob.swiss/projekte/nob-projekte/baubewilligungsprozess-4

Liste de contréle des types de demandes d'autorisation de construire et des documents a fournir
https://www.vetanova.ch/?action=get file&id=1&resource link id=117
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